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Szara strefa w Polsce

(materiat na Konferencje ,Z szarego w biate - dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy”)

Wstep
Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu (“IGMNIR”, “Izba”) skupia kilkadziesigt podmiotow

gospodarczych zajmujacych sie praktycznie catym obiegiem metali w gospodarce, poczawszy od produkcji
z surowca pierwotnego po recykling zuzytych produktow.

W 2004 r., kiedy Polska wstepowata do Unii Europejskiej szara strefa stanowita 27,4% PKB Polski. Dziesie¢
lat pdZniej w 2014 r. szara strefa stanowita 23,5% PKB. W ciggu dziesieciu lat wielkos¢ szarej strefy spadta
0 3,9% PKB. W tym samym okresie srednia wielkos¢ szarej strefy dla 28 krajow wchodzgcych w sktad Unii
Europejskiej spadta z 22,3% PKB do 18,6% PKB, czyli o 3,7% PKB. W 2014 r. w czotéwce panstw o najnizszej
szarej strefie sposrdd krajow Unii Europejskiej byta Austria (7,8% PKB), Luxemburg (8,1% PKB), Holandia
(9,2% PKB) i Wielka Brytania (9,6% PKB). Szara strefa w Austrii w ciggu dziesieciu lat spadta az 0 29,1% z
11% PKB do 7,8% PKB. Podobny spadek (26,4%) nastgpit w Holandii w tym samym okresie. Polska szara
strefa w ciggu 10 lat spadta o 14,2%. Na znaczne zmniejszenie szarej strefy w czotéwce rankingu miato
wptyw wiele czynnikéw. W niniejszym opracowaniu opisane zostaty najbardziej prawdopodobne czynniki
zmniejszajace skale szarej strefy w panistwach wchodzacych w sktad Unii Europejskiej. Niniejsze
opracowanie przedstawia takze czynniki, ktére powodujg, ze polska szara strefa utrzymuje sie na wysokim
poziomie (poziom przekraczajacy 23% PKB).

IGMNIR pod dyskusje wnosi pewne rozwigzania, ktérych wprowadzenie w istotny sposéb zmniejszytoby
skale szarej strefy w polskiej gospodarce. Naktady finansowe poniesione na wprowadzenie
proponowanych rozwigzan w przysztosci przetozg sie na wieksze wptywy podatkowe oraz wieksze
zaufania do panstwa, a w szczegdlnosci do poszczegdlnych organdéw panstwa.


http://www.igmnir.pl/

Szara strefa
Friedrich Schneider w opracowaniu , The Shadow Economy: An Essay” wymienit nastepujace, gtdwne

powody istnienia szarej strefy w gospodarce:

obcigzenia podatkowe i sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
— jakosc¢ instytucji panstwowych,

— regulacje prawne,

— jako$c¢ ustug publicznych,

— moralnos¢ podatkowa,

— dziatania likwidujgce szarg strefe,

— skala sektora rolnictwa,

— rozwdj oficjalnej gospodarki,

— samozatrudnienie.

Wielkos¢ szarej strefy uzalezniona jest, wiec od wielu czynnikdw. Wptyw przedstawionych czynnikéw na
skale szarej strefy w réznych panstwach jest rdzny. W niektdrych spotecznosciach funkcjonowanie w szare;j
strefie podyktowane jest wysokoscig obcigzen podatkowych. Nie mozna tego rozciggnac na wszystkie
kraje, poniewaz przyktad krajow skandynawskich, gdzie obowigzujg wysokie stawki podatkowe, a
jednoczesnie wielkos$¢ szarej strefy jest znacznie nizsza niz w krajach o duzo nizszych stawkach
podatkowych. W krajach skandynawskich wysokie stawki podatkowe rekompensuje wysoka jakosé
instytucji panstwowych oraz jako$¢ i dostepnosc¢ ustug publicznych. Schneider (2014) wskazuje, ze wedtug
ostatnich opracowan kluczowym czynnikiem ksztattujgcym dynamike zmian szarej strefy jest sytuacja na
rynku pracy. Wazng role odgrywa postawa spoteczenstwa. Osoby dazgce do poprawy wiasnej sytuacji
ekonomicznej bez wzgledu na wybdr aktywnosci w czesci oficjalnej lub nieoficjalnej przyczyniaja sie do
zwiekszania zagregowanego dochodu danego narodu.

Szara strefa w Polsce
Wedtug kalkulacji Schenider’a (2015) w 2014 r. szara strefa w krajach Unii Europejskiej (EU — 28) stanowita

18,6% PKB.

Wykres 1. Wielkos¢ szarej strefy krajow Unii Europejskiej (EU — 28) w 2014 r. (w % PKB)
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zrédto: Schneider, F., 2015, “Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015:
Different Developments”



Szara strefa w Polsce w 2014 r. stanowita 23,5% polskiego PKB. Najmniejszg szarg strefe sposrdd krajow
nalezacych do Unii Europejskiej w 2014 r. miata Austria na poziomie 7,8% PKB. Szara strefa w Austrii byta,
wiec prawie dokfadnie 3-razy mniejsza niz w Polsce. Szarg strefe nieprzekraczajgcg 10% PKB w 2014 r.
posiadaty: Luksemburg (8,1%), Holandia (9,2%) i Wielka Brytania (9,6%). Wiekszg szarg strefe od Polski w
Unii Europejskiej posiadaty nastepujace kraje: Malta (24,0%), totwa (24,7%), Cypr (25,7%), Litwa (27,1%),
Estonia (27,1%), Chorwacja (28,0%), Rumunia (28,1%), Butgaria (31,0%).

Wykres 2. Wielkos¢ szarej strefy Polski w relacji do sredniej (arytmetycznej) krajow Unii Europejskiej w latach 2004 - 2014 r.
(w % PKB)
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zrédto: Schneider, F., 2015, “Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015:
Different Developments”

E-Government Development Index (United Nations)

Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych (Department of Economic and Social Affairs)
Organizacji Narodéw Zjednoczonych publikuje indeks EGDI (E-Government Development Index). Indeks
EGDI zawiera pewng charakterystyka dostepu mieszkarnicow danego kraju do technologii informacyjnych.
Miernik EGDI ztozony jest z trzech aspektdow e-administracji: ustugi internetowe, tgcznosc
telekomunikacyjna i potencjat ludzki. Przy kalkulacji wskaznika wszystkie powyzsze trzy parametry majg
rowne wagi. Ranking wedtug wskaznika EGDI opublikowany za 2014 r. obejmuje 193 kraje.

Woykres 3. Miejsce Polski i Sredniej krajow nalezgcych do Unii Europejskiej (EU-28) w rankingu wedtug wskaznika EGDI
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W 2014 r. Polska w rankingu wedtug indeksu EGDI zajeta 42 miejsce na $wiecie (193 kraje). Srednia
arytmetyczna miejsc w rankingu krajéw wchodzgcych w sktad Unii Europejskiej w 2014 r. wyniosta 31. W
poprzednim rankingu za 2012 r. Polska zajeta 47 miejsce, przy sredniej krajéw Unii Europejskiej na
poziomie 28. W rankingu za 2004 r. Polska zajeta 29 miejsce, przy sredniej dla 28 krajéow wchodzacych w
2015 r. do Unii Europejskiej na poziomie 26. W ciggu 10 lat Polska spadta o 13 pozycji. Srednia dla krajéw
Unii Europejskiej spadta w tym czasie o 5 pozycji.

Tabela 1. Zestawienie pozycji w Swiatowym rankingu wedtug indeksu EGDI oraz wielkosci szarej strefy (%PKB)

2004 -(;Z:Kr;)strefa 2004 - EGDI 2014 -(;’z:\Kr:)strefa 2014 - EGDI

Austria 11,0 17 7,8 20
Luxemburg 9,8 25 8,1 24
Holandia 12,5 11 9,2

Wielka Brytania 12,3 3 9,6

Francja 14,3 24 10,8

Irlandia 15,2 19 11,8 22
Niemcy 16,1 12 12,2 21
Dania 17,1 2 12,8 16
Finlandia 17,2 9 12,9 10
Szwecja 18,1 4 13,6 14
Stowacja 18,2 37 14,6 51
Czechy 19,1 28 15,3 53
Belgia 20,7 16 16,1 25
Hiszpania 21,9 34 18,5 12
EU-28 - Srednia 22,3 26 18,6 31
Portugalia 21,7 31 18,7 37
Witochy 25,2 26 20,8 23
Wegry 24,7 33 21,6 39
Grecja 28,1 36 23,3 34
Polska 27,4 29 23,5 42
Stowenia 26,5 27 23,5 41
Malta 26,7 21 24,0 40
totwa 30,0 39 24,7 31
Cypr 28,3 49 25,7 58
Estonia 30,8 20 27,1 15
Litwa 31,7 43 27,1 29
Chorwacja 32,3 48 28,0 47
Rumunia 32,5 38 28,1 64
Butgaria 35,3 41 31,0 73

zrédto: Schneider, F., 2015, “Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015:
Different Developments”, United Nations

W 2004 r. srednia arytmetyczna wielkosci szarej strefy dla 10 panstw o najnizej szarej strefie (w 2014 r.)
wyniosta 14,4% PKB. Srednia arytmetyczna pozycji w rankingu EGDI za 2004 r. dla tych pafstw wyniosta
13. Zkolei $rednia arytmetyczna wielkosci szarej strefy dla 10 paristw o najwiekszej szarej strefie wyniosta
30,2. Srednia arytmetyczna pozycji w rankingu EGDI za 2004 r. paristw o najwiekszej szarej strefie (w 2014
r.) wyniosta 36. Dziesiec lat pdzniej srednia arytmetyczna wielkosci szarej strefy dla 10 panistw o najnizej
szarej strefie wyniosta 10,9% PKB. Z powyzszego wynika, ze srednia dla panistw o najnizszej szarej strefie
spadta o 3,5% PKB. Srednia dla 10 paistw o najwiekszej szarej strefie wyniosta 26,3% i byta nizsza od
$redniej w 2004 r. 0 3,9%. Srednia pozycja 10 panstw o najwiekszej szarej strefie w rankingu EGDI wyniosta
44.Z powyzszych danych mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze wielkos¢ szarej strefy zwigzana jest z poziomem
informatyzacji administracji panstwowej. W pewnym sensie powyzszy wniosek potwierdzajg pozycje
Butgarii i Rumunii w obu rankingach.



Luka podatkowa

Luka podatkowa jest rdznicg miedzy teoretycznymi wptywami z podatkdw a rzeczywistymi wptywami z
podatkéw. Od kilku lat dane dotyczace luki podatkowej prezentuje brytyjski organ podatkowy (HM
Revenue & Customs, HMRC). W sprawozdaniu opublikowanym w 2014 r. zaprezentowano dane dotyczgce
luki podatkowej od roku podatkowego 2005-06.

Wykres 4. Luka podatkowa w Wielkiej Brytanii w latach 2005 - 2013
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zrédto: HM Revenue & Customs, 2014, “Measuring Tax Gap 2014 Edition. Tax Gap Estimates for 2012-2013”

Luka podatkowa w roku podatkowym 2012 — 13 wyniosta w sumie 34 miliardéw funtéw, co stanowito
6,8% teoretycznych (,,naleznych”) wptywdw z podatkéw. Luka podatkowa zostata zmniejszona z 8,5% w
roku 2005-06 do 6,8% w roku 2012-13. Luka podatkowa w roku 2012-13 zwiekszyta sie do 34 miliardéw
funtéw z 33 miliardéw funtéw w roku poprzednim gtdwnie z zwigzku ze zwiekszeniem luki podatkowej w
VAT oraz luki podatkowej w wyrobach tytoniowych.

Woykres 5. Struktura luki podatkowej w roku podatkowym 2012-13 w Wielkiej Brytanii (wartosci w mid GBP)
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zrédto: HM Revenue & Customs, 2014, “Measuring Tax Gap 2014 Edition. Tax Gap Estimates for 2012-2013”

W roku podatkowym 2012-13 41,4% luki podatkowej w Wielkiej Brytanii stanowity braki wptywdw z tytutu
podatku dochodowego, ubezpieczen spotecznych i zyskéw kapitatowych. 36,2% luki podatkowej
stanowity nieodprowadzone naleznosci z tytutu podatku od towardéw i ustug, a 11,4% nieodprowadzony



podatek od przedsiebiorstw. Z tytutu akcyzy w roku podatkowym 2012-13 do budzetu Wielkiej Brytanii

nie wptyneto 2,9 mld funtéw, co stanowito 8,5 catkowitej luki podatkowej. W ponizszej tabeli

przedstawiono szczegdtowe sktadniki luki podatkowej w Wielkiej Brytanii w roku podatkowym 2012-13.

Tabela 2. Szacunki luki podatkowej dla poszczegdlnych kategorii w roku podatkowym 2012-13

Tax Type

Value Added Tax Total VAT

Tobacco duties

Alcohol duties

Excise duties

Hydrocarbon oils
duties

Total excise duties

Self Assessment

Income Tax,
National Insurance  PAYE

(IT, NICsand CGT)  Avoidance

Hidden economy

Component

Cigarette duty
Hand rolled tobacco duty
Total tobacco duties

Spirits duty

Beer duty

Wine duty

Total alcohol duties

Great Britain diesel duty
Great Britain petrol duty
Northern Ireland diesel duty
Northern Ireland petrol duty
Total hydrocarbon oils duties

Other excise duties®

Non-business taxpayers
Business taxpayers

Large partnerships

Total Self Assessment

Small and medium employers

Large employers

Total avoidance (IT, NICs and CGT)

PAYE individuals not in Self Assessment
Ghosts

Moonlighters

Total hidden economy (IT, NICs and CGT)

Total IT, NICs and CGT

Corporation Tax

Small and medium businesses
Large businesses

Total Corporation Tax

Stamp duties

Total other taxes

Total tax gap

Stamp Duty Land Tax

Stamp Duty Reserve Tax

Total stamp duties

2012-13
Percentage tax gap

10,9%
9%
36%
14,2%
5%
12%
5%
8,2%
2%
n/a
13%
0%
1,4%
5%

5,7%

n/a
n/a

10%
16,9%
1%

1%
n/a

n/a
n/a
n/a
n/a
5.3%
11%
7%
8,7%
2%
1%
1,8%
3,7%

6,8%

zrédto: HM Revenue & Customs, 2014, “Measuring Tax Gap 2014 Edition. Tax Gap Estimates for 2012-2013”

Point estimate
(£ billion)
12,4

0,9
0,7
1,6
0,2
0,5
0,2
0,9
0,3
n/a
0,1
0,03
0,4
0,1
29
0,3
4,0
0,7
5,0
1,2
2,2

1,4

1,0
13
2,1
44

14,2

2,1
1,8
3,9

0,1

0,03
0,2

0,9

34

Publikacja HMRC dotyczaca luki podatkowej w Wielkiej Brytanii zawiera szczegdétowe estymacje dla

poszczegdlnych rodzajéow podatkdw, a takze poszczegdlnych grup podatnikéw. Szczegdtowe szacunki

dotyczace luki podatkowej stuzg do oceny efektywnosci dziatan brytyjskich organéw podatkowych, ale

takze stanowia informacje o potencjalnym ryzyku dla przedsiebiorcow zwigzanym z podatkiem VAT,

akcyza, czy skalg szarej strefy. W Wielkiej Brytanii w zwigzku z funkcjonowaniem szarej strefy do budzetu

panstwa w roku podatkowym 2012-13 nie wptyneto 4,4 mld funtéw z tytutu podatku dochodowego (IT),



sktadek na ubezpieczenia spoteczne (NICs) oraz podatku od zyskow kapitatowych (CGT). Catkowite wptywy
w roku podatkowym 2012-13 wyniosty 475,6 mld GBP?,

W 2013 r. rzad Szwecji zlecit Swedish Tax Agency (STA) przygotowanie raportu dotyczacego luki
podatkowej w latach 2007-2012. Raport zostat opublikowany w 2014 r. W raporcie zaprezentowane
zostaty szczegdtowe dane dotyczace luki podatkowej dla poszczegdlnych zrédet podatkowych.

Ilos¢ i jakos¢ regulacji prawnych

Fryderyk Il — krél pruski przystepujgc do stworzenia kodeksu praw dla Prus poréwnywat regulacje prawne
do recept wypisywanych przez lekarza pacjentowi. Fryderyk Il zaczynajgc prace miat stwierdzi¢, ze:
,hadmiar praw staje sie labiryntem, w ktérym gubig sie zaréwno sedzia jak i sadzony”.2 W podobnym
tonie wypowiadat sie Montesquieu: ,Prawa nie powinne by¢ zawite; przeznaczone sg dla ludzi miernego
pojecia: nie sg kunsztem logiki, lecz prostym rozsgdkiem ojca rodziny.”?

Firma Grant Thornton w lutym 2015 r. opublikowata dane dotyczace stabilnosci otoczenia prawnego w
Polsce. Ponizej przedstawiony zostat wykres prezentujgcy rozwéj uregulowan prawnych od 1989 r.

Wykres 6. Liczba stron aktéw prawnych, ktére weszty w zycie w Polsce w latach 1989 - 2014
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zrédto: Grant Thornton, 2015, ,,Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w Polsce”

W 2014 r. w Polsce weszty w zycie regulacje prawne, ktdre w sumie zajety 25 634 stron. Dla pordwnania
w sgsiedniej Stowacji nowe regulacje prawne zajety 3 407 stron, a w Czechach 4 306 stron. Polskie organy
panstwa przyjety, wiec 7,5 —krotnie wiecej regulacji niz organy stowackie i 5,9 — krotnie wiecej niz organy
czeskie. Pod wzgledem wprowadzania regulacji prawnych Polska w 2014 r. byta podobna do Francji
(22 585 stron) i Wioch (15 249 stron). Z zaprezentowanych powyzej danych wynika, ze gwattowny skok
przyjmowania nowych regulacji nastgpit w 2001 r., kiedy przyjeto 13 132 stron, czyli o 76% wiecej niz w
roku poprzednim. Srednio w ostatnich 10 latach (2004 — 2014) przyjmowano 18 700 stron nowych
regulacji prawnych rocznie. Dla przyktadu Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
w wersji pierwotnej liczyta 157 stron (bez zatacznikédw 135 — wersja ©Kancelaria Sejmu), w wersji

1 HMRC, 2013, ,,Annual Report and Accounts 2012-13"
2 Macdonogh, 2008, ,Fryderyk Wielki. Brutalny wédz i subtelny filozof”, s. 192
3 Montesquieu, 1997, ,,0 duchu praw”, s. 616



obowigzujgcej w kwietniu 2015 r. (opracowanej na podstawie Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054,z 2012 r.
poz. 1342, 1448, 1529, 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027, 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171, 1662, z 2015 r. poz.
211.) liczyta 290 stron (bez zatgcznikdw 258). W ciggu 10 lat objetos¢ podstawowego aktu prawnego
obowigzujgcego podmioty gospodarcze zwiekszyta sie o prawie 85% (bez zatgcznikéw o 91%). Podobnie
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych. W wersji ogtoszonej w
Dzienniku Ustaw nr 80, poz. 350 liczyta zaledwie 16 stron. Wersja powyzszej ustawy obowigzujgca w
kwietniu 2015 r. liczyta 251 stron (wersja -©Kancelaria Sejmul).

Rola biurokracji
Jakos¢ instytucji publicznych jest wedtug Schneider’a jednym z kluczowych czynnikéw determinujacych
skale szarej strefy w danym kraju. Ludwig von Mises w ,,Biurokracji” wskazat, ze:

W warunkach demokracji zarzqdzanie biurokratyczne oznacza zarzqdzanie w Scistym
powigzaniu z prawem | budzetem. Natomiast dociekanie, co powinno sie uczyni¢ dla
publicznego dobrobytu i jak powinny by¢ wydawane fundusze publiczne juz nie lezy w gestii
personelu administracji czy decyzji sedziow. Jest to zadanie zwierzchnika — narodu i jego
przedstawicieli. Sqdy zas, rézne gatezie administracji, armia oraz marynarka wykonujq to, co
nakazujg im prawo i budzet. | nie one tworzq polityke, lecz zwierzchnik — naréd.”

W tym samym dziele Ludwig von Mises przestrzega urzednikdéw panstw demokratycznych:

LJestescie stugami prawa, uchwalonego przez wybranych przedstawicieli naszego narodu. |
nie waszq rzeczq jest krytykowac to prawo, a tym bardziej je tamac. tamigc to prawo mozecie
stac sie gorszymi niz wielu oszustéw, niezaleznie od waszych dobrych intencji. Jestescie
bowiem ludZmi wyznaczonymi, zaprzysiezonymi oraz optacanymi, by egzekwowac prawo, a
nie by je tamaé. Najgorsze prawo jest lepsze od biurokratycznej tyranii.””

W zwigzku z powyzszym Ludwig von Mises wskazuje obowigzki obywatela panstwa demokratycznego:

,Pierwszym obowigzkiem obywatela spotecznosci demokratycznej jest ksztatcenie siebie
i zdobywanie wiedzy potrzebnej do zajmowania sie sprawami obywatelskimi.”®

Ludwig von Mises przedstawia idealny model panstwa demokratycznego, w ktérym swiadomi obywatele
wybierajg swoich przedstawicieli, ktérzy stanowig regulacje prawne. Merton (1957) przedstawia szereg
dysfunkcji zwigzanej z dziatalnoscig biurokratyczng. Jedng z gtdwnych cech biurokracji jest
depersonalizacja stosunkdéw. Kolejng cechg biurokracji wskazang przez Mertona jest potozenie nacisku na
wilasne bezpieczenstwo zawodowe. Zwiekszenie roli biurokracji w zachodnich spoteczeristwach
przewidziat juz Weber na przetomie XIX i XX wieku. W Polsce wzrost biurokracji nastepuje liniowo od
przemian gospodarczych zapoczatkowanych w 1989 r. Obecnie w administracji rzagdowej i samorzgdowe;j
pracuje ponad 400 tysiecy urzednikdw. Wzrost ilosci urzednikdw z jednej strony wptywa na wieksze koszty
funkcjonowania panstwa (wyzsze podatki), a z drugiej strony zwieksza ilos¢ obowigzkéw naktadanych na
obywateli, ale przede wszystkim na przedsiebiorcéw.

4 Mises, L., 2005, ,,Biurokracja”, s 56
5 Mises, L., 2005, ,,Biurokracja”, s 91
6 Mises, L., 2005, ,,Biurokracja”, s 129



Asymetria w stanowieniu prawa

Zgodnie z art. 118 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom,
Senatowi, Prezydentowi, Radzie Ministréw grupie co najmniej 100 000 obywateli majgcych prawo
wybierania do Sejmu. W praktyce, zdecydowana wiekszos¢ projektéw nowych regulacji prawnych
powstaje w administracji panstwowej. W zwigzku z powyzszym, proponowane uregulowania zwiekszajg
obowigzki obywateli, przedsiebiorcéw, przy jednoczesnym braku odpowiedzialnosci administracji
panstwowej. Nowe regulacje z jednej strony wprowadzajg dodatkowe obowigzki oraz zwiekszenie
potencjalnych kar za niewykonanie stosownych zalecen, a z drugiej strony arbitralno$¢ oceny wykonania
prawa przez urzednikdw organdw panstwa. W obecnych uregulowaniach terminy na odwotfania dla
podatnikéw sg znacznie krétsze od termindéw do podjecia decyzji dla organdw podatkowych. Podatnik
wedtug obecnie obowigzujgcej ordynacji podatkowej ma 14 dni na odwotanie do Il instancji od wydanej
decyzji. Il instancja teoretycznie powinna rozpatrzy¢ odwotanie w ciggu 2 miesiecy (art. 139 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa). W praktyce ze , wzgledu na skomplikowany charakter sprawy”
terminy sg przekraczane (prawo Parkinsona). Mozna moéwié¢ w tym przypadku o asymetrii, poniewaz
podatnik nie zawsze ma doswiadczenie w przygotowywaniu odwotania, podczas gdy Il instancja ma
doswiadczenie w rozpatrywaniu odwotan od decyzji.

Przyktadem uregulowan prawnych obowigzujgcych obecnie, w ktdrych wystepuje asymetria jest
ordynacja podatkowa. Komisja Kodyfikacyjna Ogdlnego Prawa Podatkowego w dokumencie
opublikowanym w marcu 2015 r. zamiescita nastepujgce stwierdzenie:

,Decyzja o zabezpieczeniu i jej wykonanie wywotuje daleko idgce konsekwencje w sytuacji
majgtkowej zobowigzanego, porownywalne nawet z dziataniami egzekucyjnymi. Kontrola
legalnosci takiego dziatania, nawet w kontekscie roszczen odszkodowawczych za bezprawne
dziatania organdw parnstwa, jest konieczna. Zatem nalezy zrezygnowac z instytucji
wygasniecia decyzji o zabezpieczeniu po wydaniu decyzji wymiarowych, w celu poddania
petnej kontroli legalnosci zabezpieczenia, zarowno w trybie administracyjnym, jak sqgdowym.
Obecny stan prawny uniemozliwiajgcy kontrole jest daleki od standarddw, jakie wyznaczajg
takze normy konstytucyjne (prawo do odszkodowania, prawo do sqdowej kontroli dziatan
administracji).””

Zgodnie z obowigzujaca obecnie interpretacja® ordynacji podatkowej naczelnik urzedu skarbowego moze
zabezpieczy¢ na majgtku przedsiebiorcy dowolng kwote (np. na 100 min ztotych) w zwigzku z
potencjalnymi zobowigzaniami podatkowymi i jezeli decyzja wymiarowa (np. na 1 min ztotych) zostanie
wydana przed rozpatrzeniem skargi podatnika przez sad administracyjny, zasadnos$¢ decyzji
zabezpieczajacej nie jest weryfikowana przez sgd administracyjny. Powyzisza luka prawna pokazuje
przyktad uregulowan gwarantujgcych bezpieczenstwo zawodowe pracownikéw organdw podatkowych
(brak weryfikacji decyzji przez sad administracyjny).

Jakosé¢ ustug publicznych

Schneider (2014) postawit teze, ze jedng z gtéwnych przyczyn istnienia szarej strefy jest jakos$¢ ustug
publicznych. W listopadzie 2013 r. OECD opublikowato raport ,Government at a Glance 2013” dotyczacy
wydajnosci oraz zarzadzania w sektorze publicznym. W raporcie znalazly sie takze badania dotyczgce
satysfakcji mieszkaricow w zakresie ustug publicznych takich jak: zaufanie do lokalnej policji, satysfakcja z
systemu edukacji oraz opieki zdrowotnej. Dla zaprezentowanych danych dla 35 krajow najwieksze

7 Komisja Kodyfikacyja Ogdlnego Prawa Podatkowego, 2015, “Kierunkowe zatozenia nowej ordynacji podatkowej”, s. 108-109
8 | FPS 1/11 - Uchwata NSA (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EE423F9228)
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zaufanie do lokalnej policji w 2012 r. byto w Islandii (wskaznik 89) i Szwajcarii (wskaznik 89). Najnizsze
zaufanie do lokalnej policji w 2012 r. byto w Meksyku (wskaznik 35). Polska pod katem zaufania do lokalnej
policji znalazta sie na 32 miejscu (wskaznik 58). Jezeli chodzi o satysfakcje z systemu edukacji najwyzszy
poziom w 2012 r. wystgpit w Irlandii (wskaznik 82). Na drugim koricu rankingu za 2012 r. znalazty sie Chile
(wskaznik 44). Polska pod katem satysfakcji z edukacji znalazta sie na miejscu 28 (wskaznik 60). Ponizej
przedstawiono ranking satysfakcji z dostepnosci do opieki zdrowotnej dla wybranych krajow Unii
Europejskiej.

Wykres 7. Satysfakcja z dostepnosci i jakosci ustug opieki zdrowotnej (wybrane kraje OECD)
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W 2012 r. najwyzszy poziom satysfakcji z dostepnosci i jakosci ustug opieki zdrowotnej wystapit w
Szwajcarii (wskaznik 94). Drugie miejsce w powyzszym rankingu zajeta Austria. Najnizszy poziom
satysfakcji z dostepnosci i jakosci ustug opieki zdrowotnej w 2012 r. byt w Grecji (wskaznik 29). Polska w
rankingu na 35 panstw znalazta sie na miejscu 33 (wskaznik 42). Za Polskg w powyzszym rankingu byty
Chile i Grecja. Austria w 2012 r. wsréd krajéw nalezgcych do Unii Europejskiej charakteryzowata sie
najmniejszg szarg strefg na poziomie 7,6% austriackiego PKB. Szara strefa w 2012 r. w Grecji wynosita 24%
PKB, a w Polsce 24,4% PKB. Badanie OECD dotyczace poziomu zadowolenia i zaufania do ustug publicznych
potwierdza® hipoteze Schneider’a, ze wielko$¢ szarej strefy uzalezniona jest od jakosci ustug publicznych.

Podsumowanie

Zmniejszenie szarej strefy w Polsce wymaga podjecia szeregu dziatan w obszarach wymienionych przez
Friedricha Schneider’a. Jednym z pierwszych postulowanych dziatan powinno by¢ obnizenie stawki
podatku VAT. Witasciwszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie jednej stawki podatku VAT na poziomie
15% na wszystkie towary i ustugi. Ze wzgledu na fakt, ze zywnos¢ obecnie objeta jest obnizong stawka,
zasadnym bytoby znaczne zwiekszenie kwoty wolnej od podatku dochodowego dla 0séb, ktdrych dochody
nie przekroczytyby okreslonej kwoty.

Kolejnym postulowanym rozwigzaniem jest konsolidacja organdw podatkowych z organami celnymi
i Zaktadem Ubezpieczern Spotecznych, czyli powotanie jednego organu na wzér brytyjskiego organu
podatkowego HMRC. HMRC w Wielkiej Brytanii zatrudniajac 65 tysiecy pracownikéw (grudzier 2014 r.)°
dzieki szerokiemu zastosowaniu rozwigzan informatycznych zbiera podatki, cta, akcyze oraz sktadki na
Swiadczenia socjalne. Kolejnym postulowanym rozwigzaniem jest zwiekszenie wptywu organizacji

K Popper, K., 2002, ,Logika odkrycia naukowego”, s.47
10 https://www.gov.uk/government/publications?departments%5B%5D=hm-revenue-
customs&publication type=transparency-data
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skupiajgcych przedsiebiorcow na wprowadzanie nowych obowigzkéw na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg. W szczegdlnosci dotyczy to opiniowania w zakresie jednoznacznosci
proponowanych rozwigzan regulacyjnych (zatrzymanie procesu produkowania rocznie np. tysiecy
interpretacji indywidualnych). Wprowadzanie niejednoznacznych uregulowan w pewien sposob ,stuzy”
administracji panstwowej, ale z drugiej strony zniecheca potencjalnych przedsiebiorcéw do
podejmowania ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

W celu zwiekszenia transparentnosci dziatan administracji panstwowej wtasciwym jest wprowadzenie
praktyki przygotowywania szczegdétowych sprawozdan z dziatalnosci dla poszczegdlnych dziatéw tejze
administracji (np. na wzdr administracji brytyjskiej lub australijskiej). Wielka Brytania o szarej strefie 9,6%
PKB w 2014 r. zajeta pierwsze miejsce w rankingu transparentnosci za 2014'!. Polska w powyzszym
rankingu uplasowata sie na miejscu 35 na 86 analizowanych panstw $wiata. W ramach sprawozdawczosci
powinny by¢ estymowane luki podatkowe dla poszczegdlnych kategorii podatkéw.

Szare strefe mozna zmniejsza¢ wprowadzajgc sprawdzone w innych krajach rozwigzania systemowe.
Przyktadem takich rozwigzan jest odwrotne obcigzenie (reverse charge) w rozliczeniach podatku VAT.
Wprowadzenie z dniem 1 kwietnia 2011 r. odwrotnego obcigzenia w obrocie ztomem zmniejszyto
nieprawidtowosci w tym sektorze 0 99%*2. W zwigzku z powyzszym Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych
i Recyklingu postuluje o rozszerzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w rozliczeniach podatku od
towardw i ustug w przysztoéci na wszystkie potprodukty z metali niezelaznych®®.
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